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Реализованные меры в 2010 году

по улучшению условий реализации инвестиционных проектов
Упрощение строительных процедур

1. На 30-90 дней (в зависимости от сложности проекта) сокращён срок ввода строительного объекта в эксплуатацию в результате отмены обязательной технической инвентаризации (БТИ) объектов капитального строительства до получения свидетельства на собственность (Постановление Правительства РФ от 21.08.2010г. № 644). 
2. Нормативно установлены требования для повышения прозрачности процедур и упрощения  процесса контроля за движением документации со стороны застройщика (распоряжением Правительства РФ от 08.09.2010 г. 
№ 1519-р определены этапы внедрения системы электронного документооборота между застройщиком и уполномоченным государственным органом в целях).
Снятие инфраструктурных ограничений
1. Законодательно исключена возможность навязывания потребителю дополнительных обязанностей и установлен порядок расчётов при подключении к электрическим сетям мощностью до 750 кВт. (Постановление Правительства РФ от 24.09.2010 г. № 759). 
2. Определены обязательства сторон в части сроков, порядка расчетов и ответственности за нарушение условий при подключении к коммунальным сетям (постановление Правительства РФ от 27.11.2010 г. № 940). 

3. С 1 января 2011 гола примерно на 40 % (по консервативным оценкам) снижен размер платы в результате перехода на принцип оплаты только «последней мили» при подключении к электрическим сетям. Из платы за присоединение исключены расходы оператора на развитие существующей инфраструктуры. (30 ноября 2010 г. на заседании Правления ФСТ России одобрены Методические указания по определению размера платы за технологическое присоединение к электрическим сетям).

С 2009 г. действует особый порядок технологического присоединения к электрическим сетям для малого бизнеса. 

В результате по итогам 2009 г. по сравнению с 2008 г. число фактических подключений потребителей с мощностью до 100 кВт. увеличилось на 19 тысяч (на 22%). Количество подключений субъектов малого бизнеса только за 6 мес. 2010 г. составляет 70% по сравнению со всем 2009 г.
Упрощение процедур привлечения на работу в Россию для иностранных высококвалифицированных специалистов
· сокращены сроки получения разрешения на работу и визы до 14-34 дней (ранее – более 1 года);

· разрешение на работу и виза выдаются сроком до 3 лет (ранее – 1 год), введена процедура продления (ранее необходимо было подавать новую заявку); 

· с 1-го дня осуществления трудовой деятельности налог на доходы для– 13% (статус налогового резидента); 

· специалисты и члены семьи могут получать вид на жительство на срок действия трудового договора.
· для работодателя упразднена процедура получения разрешения на привлечение и использование иностранных специалистов;

· отменены квоты на выдачу приглашений на въезд в Российскую Федерацию и квоты на выдачу разрешений на работу, а также согласования с органами занятости.

Под высококвалифицированными специалистами понимаются лица, годовой доход которых превышает 2 млн. рублей. Никакого подтверждения квалификации не требуется. 

(Федеральный закон от 19 мая 2010 года № 86-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации»)

Совершенствование таможенного администрирования

1. 01.07.2010 г. вступил в действие Таможенный кодекс Таможенного союза (рынок внутреннего потребления увеличен в среднем на 20 %).

· c 3-х до 1 дня сокращен общий срок выпуска товаров;

· с 25 до 7 сокращено количество документов для экспорта несырьевых товаров;

· на 20 % (с 50 до 40 млн. руб.) снижены суммы финансовых гарантий для таможенного представителя, для таможенного перевозчика 8 млн. руб. (ранее 20 млн. руб.);

· с 15 дней до 4 месяцев увеличен срок уплаты таможенных платежей.
2. Оптимизированы следующие процедуры и направления таможенного администрирования (ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации», вступающий в силу с 29.12.2010 г.):

· определён закрытый перечень документов, которые могут быть затребованы ФТС России при операциях импорта/экспорта; 

· упрощен порядок выпуска несырьевых товаров:

с 20 до 4 часов сокращен срок выпуска товаров
с 14 до 7 сокращён список документов для выпуска товаров
· упрощен ввоз и вывоз научных и коммерческих образцов:

срок выпуска по процедуре временного ввоза/вывоза 4 часа (ранее не регламентировался)
введен упрощенный порядок декларирования для образцов стоимостью до 300 000 руб.

в качестве доказательства предназначения товаров может использоваться письменное заявление научного учреждения, составляемое в произвольной форме
декларант вправе заявить таможенную процедуру уничтожения в отношении временно ввезенных научных или коммерческих образцов (временный ввоз)
· введена возможность поставки товаров в производство до завершения процедур таможенного оформления уполномоченным экономическим оператором;

· введены фиксированные ставки таможенных сборов для товаров, не облагаемых вывозными таможенными пошлинами, что сокращает стоимость таможенного оформления (вступает в силу с 1 октября 2011 г.);

· введен закрытый перечень оснований для продления с 1 до 10 дней срока выпуска товаров
Налоговое стимулирование

С 1 января 2009 года

· с 24% до 20% cнижена ставка налога на прибыль организаций (26.11.08 224-ФЗ);

· освобождены от налогообложения затраты работодателей на обучение сотрудников (налог на прибыль, ЕСН, НДФЛ) (Федеральный закон от  22.07.08 № 158-ФЗ);

· предоставлена возможность включать в состав расходов затраты на оплату медицинских услуг, оказываемых сотрудникам, наряду со взносами по договорам добровольного личного страхования, предусматривающим оплату медицинских расходов застрахованных работников, в размере, не превышающем 6 процентов от суммы расходов на оплату труда (Федеральный закон от 24.07.09 № 213-ФЗ);

· предоставлена возможность вычета НДС с авансов;

· освобожден от НДС ввоз технологического оборудования (по перечню), не имеющего аналогов в РФ (с 1 июля 2009 г.);

· увеличена амортизационная премия до 30% для основных средств 3-7 группы (срок полезного использования 3-20 лет) (Федеральный закон от 26.11.08 № 224-ФЗ);

· введен специальный повышающий коэффициент (не более 3) в отношении амортизируемых основных средств, используемых только для научно-технической деятельности (Федеральный закон от 22.07.08 № 158-ФЗ); 

С 1 января 2010 г.

· установлены льготные ставки обязательных страховых взносов  для IT-компаний, отвечающих определенным критериям (14% на 2010-2017 гг., 21% - в 2018 г. и 28% - в 2019 г.) – Федеральный закон от 16.10.2010 N 272-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» и статью 33 Федерального закона «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации»

С 1 января 2011 г.

· установлены льготные ставки обязательных страховых взносов для резидентов технико-внедренческой особой экономической зоны и инновационных компаний, создаваемых при ВУЗах (14% на 2011-2017 гг., 21% - в 2018 г. и 28% - в 2019 г.) – Федеральный закон от 16.10.2010 N 272-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» и статью 33 Федерального закона «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации»

· освобождены от налога на прибыль частных и государственных организаций, осуществляющие деятельность в области образования и здравоохранения - Федеральный закон от 28.12.2010 N 395-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

· освобождены от налога на прибыль доходы от реализации акций (долей) в некотируемых на бирже компаниях при условии владения такими акциями (долями) свыше 5 лет - Федеральный закон от 28.12.2010 N 395-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

· установлены пониженные ставки налогов и обязательных страховых платежей для участников проекта «Сколково» - Федеральный закон от 28.09.2010 N 243-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об инновационном центре «Сколково».
Совершенствование судебной системы

Реализуются меры, направленные на повышение открытости в деятельности системы арбитражных судов и повышение качества принимаемых решений.

В настоящее время:

· ведется видеозапись и прямая трансляция заседаний Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ в сети Интернет;
· действует общедоступный банк решений арбитражных судов с бесплатным доступом через сеть Интернет к решениям по всем делам, рассмотренных всеми арбитражными судами, с возможностью поиска по заданным параметрам, решения размещаются в течение 1-го дня;

· с 1.11.2010 ведется аудиозапись заседаний всех арбитражных судов и в течение 1 – 5 дней стенограмма судебного заседания может быть получена заявителем на цифровом носителе.
В течение 2011 г. планируется предоставить возможность подачи заявления в любой арбитражный суд в электронном виде.
Приватизация компаний с государственным участием

В целях сокращения государственного сектора экономики и улучшения корпоративного управления, Правительством Российской Федерации утверждён план приватизации госкомпаний на 2011-2013 гг. (распоряжение Правительства Российской Федерации от 27.11.2010 г. № 2102-Р).

В план включены более  800 организаций, среди которых: ВТБ, Совкомфлот, Объединённая зерновая компания, РусГидро, ФСК ЕЭС, Сбербанк России, НК "Роснефть", Росагролизинг, Россельхозбанк, ОАО "РЖД" и другие.

Сокращение административных барьеров

За последние 2 года на  33% снижено количество проверок бизнеса (по итогам принятия закона № 294 – ФЗ от 26.12.2008 г.).

В целях упрощения процедуры начала бизнеса в Правительство РФ внесен проект закона, предусматривающий сокращение лицензируемых видов деятельности с 272 до 255, а также устанавливающий исчерпывающий перечень лицензионных требований и электронную форму взаимодействия лица, получающего лицензию и лицензирующего органа.

Внесены поправки в Кодекс об административных правонарушениях, предусматривающие в виде санкции за правонарушения, совершенные впервые предупреждения вместо денежных штрафов (Федеральный закон № 239-ФЗ, вступил в силу с 13.08.2010г.). Это касается таких составов как осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения, непредставление сведений (информации), нарушении правил продажи отдельных видов товаров и т.д.
В целях снижения административного давления на бизнес при разработке и принятии нормативных правовых актов в 2010 г. введен институт оценки регулирующего воздействия (постановление Правительства от 15 мая 2010 г. № 336).
В результате, на ноябрь 2010 г. дано 18 отрицательных заключений на 37 проекта нормативных правовых актов. 
Решение проблем иностранных инвесторов

1. Сформирован механизм оперативного рассмотрения проблем инвесторов: жалобы рассматриваются в Минэкономразвития, к решению при необходимости подключается назначенный Председателем Правительства омбудсмен – 
И.И. Шувалов (Распоряжение Правительства РФ от 2 августа 2010 г. N 1298-р). В результате работы по урегулированию проблем инвесторов в режиме «одного окна» средний срок рассмотрения обращения – до 30 дней. 
2. Деятельность Консультативного Совета по иностранным инвестициям переориентирована на оперативное решение проблем, возникающих у иностранных инвесторов. 

Деятельность КСИИ регулируется Положением о Консультативном совете по иностранным инвестициям в России, утверждённое Постановлением Правительства России от 30 декабря 2009 г. № 1141 «О Консультативном совете по иностранным инвестициям в России».
Ключевые направления работы Правительства Российской Федерации 
по улучшению условий реализации инвестиционных проектов
в 2011 году
Упрощение строительных процедур
· развитие системы негосударственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий. Эффект: сокращение срока проведение экспертизы с 90 до 60 дней, создание конкуренции на рынке экспертизы (внесение изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные нормативные правовые акты);

· законодательное закрепление понятия «типовой проект», условий применения типовых проектов. Эффект: сокращение срока реализации отдельных проектов в среднем на 3-5 месяцев (внесение изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации, правительственные нормативные правовые акты);
· сокращение перечня особо опасных, технически сложных и уникальных объектов. Эффект: сокращение финансовых и временных издержек инвесторов (внесение изменений в Градостроительный кодекс);

· определение видов подготовительных работ, которые могут выполняться до выдачи разрешения на строительство (при наличии прав на земельный участок). Эффект: сокращение срока реализации строительного проекта от 180 до 30 дней, в зависимости от сложности объекта (изменения в Градостроительный кодекс, приказ Минрегиона России);
· ужесточение ответственности должностных лиц органов исполнительной власти за необоснованный отказ в выдаче разрешительной документации, нарушение порядка и сроков выдачи разрешений. Эффект: сокращение числа необоснованных отказов и сроков выдачи разрешительной документации (изменения в Кодекс об административных правонарушениях);
Эффект: сокращение административных барьеров в сфере организации и запуска современного производства, стимулирование инновационной деятельности промышленных предприятий (поправки в Федеральный закон ФЗ-116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»)

· проведение государственной экологической экспертизы (ГЭЭ) в рамках общей экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий. Эффект: сокращение сроков реализации проектов на 6 месяцев (изменения в Градостроительный кодекс Российской Федерации, отдельные нормативные правовые акты).

Упрощение процедур привлечения на работу в Россию для иностранных высококвалифицированных специалистов
· сокращение до 3-х дней предельных сроков оформления и выдачи приглашений иностранным гражданам на въезд в Российскую Федерацию (внесение изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 8 октября 2007 года № 655);
· увеличение с 30 до 90 дней сроков постановки ВКС на налоговый учёт (внесение поправок в Федеральный закон № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»).
Совершенствование таможенного администрирования

· создание системы оценки эффективности деятельности таможенных органов, увязывающей материальное поощрение сотрудников таможенных органов с качеством их работы (подготовка нормативных правовых актов на уровне Правительства Российской Федерации, реализующих соответствующие положения ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации»).

· принятие ФНС России и другими ФОИВами нормативных правовых актов, направленных на реализацию положений ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации». Эффект: упрощение таможенных процедур и сокращение сроков их прохождения.

· мониторинг исполнения принятых в 2010 г. Таможенного кодекса Таможенного союза и федерального закона «О таможенном регулировании»

Налоговое стимулирование

· Усиление контроля за трансфертным ценообразованием. Противодействие выводу налоговой базы за рубеж (внесение изменений в НК РФ). 
· Введение единых сроков сдачи отчётности и уплаты налогов на федеральном уровне (подготовка соответствующих нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации)

· Внедрение системы электронного документооборота счетов-фактур. Эффект: упрощение документооборота между налогоплательщиками и налоговыми органами (внесение изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 02.12.2000 г. 
№ 914 «Об утверждении правил ведения журналов учёта полученных и выставленных счетов-фактур, книг покупок и книг продаж при расчетах по налогу на добавленную стоимость»);

· сокращение с 30 дней до 1 часа сроков получения информации по личному счёту налогоплательщика (одобрение Правительством Российской Федерации концепции модернизации АИС-«Налог-3» и плана его реализации в 2011-2014 годах): задолженности по налогам, налоговые начисления и т.п. 
Приватизация
Реализация Прогнозного плана (программы) приватизации федерального имущества на 2011-2013 годы (утверждён распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.11.2010 г. № 2102-р). Эффект: сокращение доли государства в конкурентных отраслях экономики, повышение качества управления, увеличение конкуренции.
